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Avis FLLAM sur le projet de loi 6500 concernant lebudget des recettes et des dépenses
de I'Etat pour I'exercice 2013 — Articles 30 et 31

Vu l'impact des articles 30 et 31 du projet de@b0D0, la FLLAM tient a émettre son avis sur
ces articles qui influenceront fondamentalementdesttes 2013 de ses membres.

I. Contexte

Sur le principe, la FLLAM se prononce fermementto®re fait de se voir a nouveau,
pour 'année 2013, confrontée a une mesure auteriéd arbitraire décidée non pas dans le
contexte de la législation sur la sécurité soamlepar le biais de négociations telle que la
procédure conventionnelle I'autorise, mais patdlimédiaire d’'une loi budgétaire qui n’a pas
pour vocation de gérer les recettes d'un preseidér soins par dérogation au code de la
sécurité sociale entrainant un impact immédiat ejear sur le manque a gagner des
membres de la FLLAM.

Pour rappel, voici un historique des mesures aaiogs introduites par les lois budgétaires
auxquelles les membres de la FLLAM se voient carié® depuis plusieurs années :

* La loi budgétaire 2009 imposait une baisse de tirelelé de 19,35% aux seuls
laboratoires privés d’analyses médicales.

» La loi budgétaire 2010 décidait de la continuatitenl'application de cette baisse de
19,35% pour I'année 2010.

* Pour 2011, la loi de réforme des soins de santé7ddécembre 2010 gelait la lettre-
clé au niveau de sa valeur 2010 et annulait toudssipilité de négociation
conventionnelle. A cela s’ajoutait une économieligpple aux seuls laboratoires
privés de 2 a 2,5 millions EUR limitée a I'anne& 20

e La loi budgétaire 2012 exigeait la prolongation dessures prévues par la loi du 17
décembre 2010 a savoir le gel de la revalorisatieta lettre-clé et la poursuite de
I'effort d’économie au-dela de 2011.

* Le projet de loi 6500 prévoit pour 2013 la fixatiantoritaire de la valeur de la lettre-
clé par dérogation au code la sécurité sociale net prorogation des mesures
d’économies bien au-dela de I'objectif de la loirdeorme de 2010.

La FLLAM, confrontée d’'un c6té a 'augmentation sks codts de fonctionnement (rien que
par l'indexation des salaires) se voit de l'autdéécdans une situation ou depuis des années
toute négociation telle que prévue pourtant paCadele de la sécurité sociale est d'office
exclue :

- pour 2009 apres 2 réunions de négociation, le psusea été arrété par la publication
du projet de loi sur le budget de I'Etat.

- pour 2011 la CNS a utilisé I'argument qu’une lodyaut toujours sur un accord entre
partenaires (méme si celui-ci ne contredit pasilgplour ne pas appliquer I'accord de
médiation trouvé qui limitait I'effort d’économie 2 millions d’euros pour 2011
largement dépassé dans les faits pour atteindr@0®d0 euros pour les seuls
laboratoires privés membres de la FLLAM.

- pour 2012, le gel de la lettre-clé excluait touégaciation avec la CNS et I'effort
d’économie des 2 millions d’euros a été a nouveagelment dépassé pour un

7, rue Alcide de Gasperi L-1615 Luxembourg Fax: 488 288 321 E-mail: info@fllam.lu <



=IIII

ANEEN

]

L [ ] 1 ]]

AdEEER

| ||

" u )

WEEEE | Fédération Luxembourgeoise

B | des Laboratoires d'Analyses
EEEEr Médicales

montant similaire a 2011 en année pleine.

- pour 2013 le projet du budget de I'Etat qui implsealeur de la lettre-clé est publié
avant la date de la premiére réunion de négocidixé® au 8 octobre 2012 par la
CNS suite a la demande de la FLLAM datée du 31204P respectant la procédure
conventionnelle décrite dans l'article 66 du Code la sécurité sociale auquel le
projet de loi budgétaire déroge.

La prorogation répétée par la loi budgétaire d'démgation au Code de la sécurité sociale
instaurant le droit a la négociation des prestgaile soins avec la CNS n’est pas digne d'un
état démocratique.

II. Commentaires des articles

Art. 30. - Mesures en matiére d'assurance maladialeur lettre-clé des laboratoires
d'analyses médicale et de biologie clinique

« Par dérogation aux articles 65, alinéa 2 et 67Gadu Code de la sécurité sociale, la valeur
de la lettre clé des laboratoires d’analyses mélgisat de biologie clinique visés a l'article
61, alinéa 2, point 4) du Code de la sécurité secest fixée a 0,3557 ».

Cette disposition déroge aux procédures convergitasprévues par le Code de la sécurité
sociale et fixe de maniére unilatérale la valeuraléettre-clé des laboratoires d’analyses
médicales a sa valeur de 2009 sans tenir comptd’adgmentation des codts de
fonctionnement des entreprises depuis 5 ans. Rppel, la valeur de la lettre-clé de 2009 est
elle-méme issue d’'une mesure autoritaire intrododgtela loi budgétaire de 2009 appliquant
une baisse de 19.35% aux seuls laboratoires privés.

Le gel des recettes 2013 a un niveau inférieuretid de 2008 n’est pas acceptable pour les
membres de la FLLAM.

L’argumentation des commentaires sur I'article datsmention de tenir compte des gains
d’efficience et des économies d’échelle que ceeseca tiré du progres technique
considérable des quinze derniére année® peut s'appliquer dans le contexte de laifixat
d’une lettre-clé qui par sa définition selon I'al® 67 du Code de la sécurité sociale est
revalorisée par rapport a la variation de la mogeannuelle du codt de la vie. Les gains
d’efficience et les économies d’échelle qui n'ontge faire que sur certains actes et non pas
sur la totalité des activités sont des argumernsviables pour les négociations portant sur la
fixation des coefficients individuels des actessldfune révision de la nomenclature des
actes et prestations de laboratoires que la FLLAdame d’ailleurs depuis plusieurs années
(cf. rapport FLLAM — novembre 2009 :
http://www.fllam.lu/fileadmin/Imports/PublicatiorRéflexions et Propositions_de _la FLL

AM.pdf)
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La FLLAM demande dans ce contexte que I'articles8 retiré et que le Code de la sécurité
sociale applicable aux laboratoires d’analyses oadels soit enfin respecté afin de permettre
des négociations en bonne et due forme telle gisuprpour tous les prestataires de santé.

Art. 31. - Mesures en matiere d'assurance maladieefficients des actes et services des
nomenclatures des médecins et des laboratoires al\gses médicales

« Les mesures prévues a l'article 5 de la loi dudEtembre 2010 portant réforme du
systéme de soins de santé sont prorogées pourdieze2013 et doivent dégager au cours
de cet exercice au profit de I'assurance maladigematé une économie se situant dans les
limites prévues par ledit article. Un reglement gdaducal peut, par dérogation a l'article
65 du Code de la sécurité sociale, préciser lesatitgd d’application du présent article. »

La FLLAM réitere sa remarque quant a la dérogasigstiématique aux articles du Code de la
sécurité sociale afin d’'imposer unilatéralement dessures financiéres aux laboratoires
privés par le biais d'une loi budgétaire.

La loi du 17 décembre 2010 réformant le systémeailes de santé est en vigueur depuis 2
ans et la FLLAM a tracé mensuellement toutes les@mies réalisées pendant cette période.
Force est de constater que ces économies sonsipEmieures a celles prescrites dans la loi
de réforme qui devait se limiter a 'année 2011.

Il est important de mentionner que les économie® de&,5 millions EUR a générer en 2011
telles que fixées par la loi du 17 décembre 201@tnadaptées a un maximum de 2 millions
EUR suite a un accord cadre de médiation entreN§ €t la FLLAM en date du 16 mars
2011. Ce seuil d’économie a éteé atteint par les Ionesnde la FLLAM en octobre 2011 sans
réaction du Ministre de tutelle ni de la CNS paaird cesser la mesure transitoire de baisse
tarifaire au regard de l'atteinte de I'objectif dadomie a réaliser pour 2011.

Avec la prorogation des mesures d’économie pawvilaudgétaire 2012, 'économie générée
en 2012 par les membres de la FLLAM dépasse langehobjectif des 2 millions EUR en
octobre 2012.

La méme situation se produira en 2013 avec l'appbo du présent article dont la
justification porte principalement sur le retardspgvar la CNS et le Ministere de la Sécurité
Sociale pour introduire une réforme structurelldadeomenclature des actes et prestations de
laboratoires malgré les demandes répétées de lAMLAour parvenir a une réforme portant
sur I'analyse objective des gains d’efficience’étdnomie d’échelle acte par acte.

La FLLAM demande donc a la Chambre des Députésiptad conformément a la loi du 17
décembre 2010, le reglement grand-ducal du 16 déeed11 déterminant les adaptations a
apporter aux coefficients de la nomenclature dbsrédoires d’analyses médicales et de
biologie clinigue, en imposant 'application exéhesnent temporaire dudit reglement grand-
ducal jusqu'a l'atteinte du seuil indiqué (2 mikcEUR).
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I1l. Conclusions

La FLLAM demande que l'article 30 soit retiré dwjat de loi budgétaire et que le Code
de la sécurité sociale soit remis en vigueur pesdrldboratoires d’analyses médicales afin
d’'autoriser des néqgociations en bonne et due foetteeque prévue pour tous les prestataires
de santé.

La FLLAM demande que I'article 31 soit égalemeniréedu projet de loi budgétaire afin
d’abroger la poursuite en 2013 de |'effort d’écom@rtemporaire introduit par la loi de
réforme des soins de santé du 17 décembre 201@sesahnent pour I'année 2011 et
largement dépassé depuis par les membres de [aMLLA

Dr Jean-Luc Dourson
Président

8 octobre 2012

7, rue Alcide de Gasperi L-1615 Luxembourg | Fax: 488 288 321 E-mail: info@fllam.lu <



